Namero y Titulo del Proyecto:
Efectos Directos UNDAF (Outcome):

Efecto Directo CPAP (Outcome):

Productos CPAP (Output):

Asociados en la Implementacion:

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Pais: PARAGUAY

Documento de Proyecto

basico con focalizacion en los mas pobres.

basico con focalizacion en los mas pobres.

Paraguay

00076736 “Soluciones Sanitarias para Viviendas — Fase Piloto "

2.2 Cobertura en salud ampliada y servicios de saneamiento

2.3 Cobertura en salud ampliada y servicios de saneamiento

2.3.1 Planes y metas para mejorar el acceso de la poblacion,

sobre todo la mas vulnerable, a los servicios sociales de agua y
saneamiento, apoyados.

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

(Actividades 1 y 2) y Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (Actividad 3)

Breve Descripcion

El presente Proyecto, que forma parte del Award 00059954, tiene por objetivo disminuir la alta exposicion
a los factores de riesgo a la salud de las familias en situacion de pobreza y extrema pobreza que viven en
zonas rurales y pueblos indigenas pertenecientes al area de interés de Itaipu Binacional, mediante la
implementacion de soluciones sanitarias para las viviendas.

Periodo del Programa: 2007 - 2013 Presupuesto Total: UsS$ 876,959
Area Estratégica Clave: Pobreza Total Recursos Asignados: US$ 876,959
Atlas Award ID: 00059854 e GOBIERNO/ITAIPU (30072) US$ 876,959
Fecha inicio: 15 octubre 2011 o us$

Fecha de finalizacién: 30 abril 2012 o us$

Fecha reunién LPAC: Total Recursos No-Asignados: US$ -—-
Arreglos de Gestion: Implementacién Nacional (NIM) Contribucién en especie " US$ -
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PAGINA DE FIRMAS

Acordado por:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social:

Esperanza Martinez
Ministra de Salud

Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrolio:

Lorenzo Jiménez de Luis,
Representante Residente, PNUD

(Fecha)

(Firma)

(Fecha)

a)



. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En su Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-2020, dentro del Eje
Estratégico “Calidad de Vida para Todos y Todas”, el Gobierno Nacional ha propuesto la
implementacidon de algunos programas prioritarios o emblematicos, entre los cuales se
encuentran los programas “Mejorando las Condiciones de Habitabilidad” y “Abastecimiento de
Agua y Saneamiento”. El objetivo del primero es “contribuir a la reduccion del déficit habitacional
que enfrentan las familias en situacién de pobreza y extrema pobreza en areas urbanas, rurales
y pueblos indigenas, mediante la construccién y mejoramiento de viviendas, promoviendo el
suministro de los servicios basicos y la regularizacién de la tenencia de la tierra”. Por su parte,
el objetivo del segundo es “lograr el acceso a los servicios de agua y saneamiento en
condiciones adecuadas de calidad, cantidad y sostenibilidad en las localidades urbanas
menores de 10,000 habitantes, como asi también en la poblacion rural e indigena que cumpla
con los criterios técnicos de elegibilidad”.

En linea con esta orientacién programatica, el Ministerio de Salud ha decidido la ejecucion de
un programa de soluciones sanitarias para viviendas, con el objetivo de disminuir la alta
exposiciéon a los factores de riesgo para la salud de las familias en situacion de pobreza y
extrema pobreza, que viven en zonas rurales y pueblos indigenas. Con este fin, el Ministerio de
Salud ha acordado con el PNUD la ejecucion sucesiva de varios proyectos, en el marco de un
Convenio Marco (Award) 00059954, uno para cada paquete especifico de soluciones sanitarias
que se decida implementar en funcién del financiamiento que se consiga, u otros factores; para
lo cual, como primera medida ha suscrito con el PNUD el Proyecto 00075217- Unidad Técnica
Ejecutora de Soluciones Sanitarias para Viviendas, con el objetivo de crear y poner en
funcionamiento la Unidad que tiene la responsabilidad de gerenciar la implementacion del
Programa, realizando entre otras las tareas de disefio especifico de las soluciones sanitarias a
aplicar en cada caso, definicidbn de la estrategia para su implementacién, gestiones para la
financiacion, diagnoéstico de las necesidades socio-ambientales de las familias beneficiarias y
definiciéon de las medidas para atenderlas, y analisis de las posibilidades de articulacién con
otras iniciativas o propuestas.

Como producto de la implementacion de la Actividad 2: “Gestion para la implementacién de

prgyectos pilotos y disefio del Programa Emblematico” del Proyecto 00075217, cuyas
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acciones incluyen la definicién de proyectos pilotos de soluciones sanitarias, la realizacion de
las gestiones requeridas para conseguir su financiamiento y la puesta en marcha de los mismos
en el marco de los programas emblematicos sefialados, se tiene el presente Proyecto 00076736
— Soluciones Sanitarias para Viviendas, Fase Piloto I, comc el primero de aquellos proyectos
especificos, cuya implementacion se hace posible gracias al financiamiento de Itaipu Binacional.
El Proyecto posee un plan de trabajo para la implementacion de una primera fase de
construccion de soluciones sanitarias de viviendas, lo cual permitird validar una determinada
estrategia antes de su implementacion masiva como programa emblematico.

Las gestiones para la financiacion de los proyectos pilotos indicados, han tenido como resultado
inicial un acuerdo con Itaipu Binacional, que como parte de su Plan Empresarial, ha
desarrollado coincidentemente un Plan de Accion Integral de apoyo a comunidades de menores
recursos economicos, basado en acciones proyectadas, ejecutadas y fiscalizadas en forma
conjunta con la poblacion beneficiaria, de manera a lograr el arraigo de la misma, con una
produccion econdémicamente rentable y ambientalmente sostenible. Este Plan de Accién Integral
se ejecuta en los departamentos de Alto Parana, Canindeyu, Caaguazu, Caazapa, San Pedro y
Central, beneficiando a mas de 34.045 familias campesinas y 1.066 familias indigenas
distribuidas en mas de 218 colonias. Los trabajos son desarrollados y fiscalizados en forma
conjunta por técnicos de la ITAIPU y los mas de 1.500 comités de productores agropecuarios

conformados.

Este primer acuerdo con ITAIPU Binacional permitira la construccion de al menos 150 unidades
sanitarias, el incremento del capital humano de 150 familias y su correspondiente gestion,
administracién y difusion de resultados que retroalimentaran a su vez el disefio final y la
implementacion del Programa Emblematico “Mejorando las Condiciones de Habitabilidad™. Mas
concretamente, este Proyecto financiara el disefio, construccion, sistematizacion e inicio del
abordaje social y comunitario de soluciones habitacionales en comunidades rurales pobres
menores a 2.000 habitantes que cuenten con algun tipo de organizacién comunitaria (o estén
dispuestas a crearlas) y en otras estructuras comunitarias similares de pueblos originarios
pertenecientes al area de interés de Itaipt Binacional para operar y mantener Proyectos Pilotos
de Unidades Sanitarias Basicas (USB) dotadas de zona de higiene, zona de bafio y zona de
cocina que sean social, ambiental y financieramente sostenibles. Cabe destacér ademas, que
a/Thtervencion contempla entre sus beneficiarios a comunidades indigenas, y tomando en

gido por los instrumentos normativos internacionales y por la normatividad nacional




vigente en cuanto al derecho de consulta a los pueblos indigenas, se dara participacion al
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) a los efectos de dar inicio al proceso de consulta que
permita obtener o no el consentimiento de los pueblos originarios en todas las actividades de

Ay

este Proyecto que involucran a sus comunidades.
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Il. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

El disefio de las Unidades Sanitarias Basicas prevé la construccién progresiva de nuevas
viviendas. Con la inclusién de este Proyecto se aplicara la “Estrategia de la Vivienda Saludable”
la cual concibe a la vivienda como un agente de la salud que facilita los procesos de formacion
- aprendizaje de sus moradores en cuanto a su uso y mantenimiento y en cuanto a otros
aspectos relacionados con el campo de la salud y el medio ambiente. El concepto de la vivienda
saludable esta relacionado con el territorio geografico y social donde la vivienda se asienta, los
materiales usados para su edificacion, la seguridad y calidad de los elementos conformados, el
proceso constructivo, la composicion de su espacio. La calidad de sus acabados, el contexto
periférico global (comunicaciones, energia, vecindario) y la educacién sanitaria de sus
moradores sobre estilos y condiciones de vida saludables. Implica un enfoque sociolégico y
tecnico de enfrentamiento a los factores de riesgo y promueve una orientacion para la
ubicacion, edificacion, habilitacién, adaptacion, manejo, uso y mantenimiento de la vivienda y de

su entorno.

Considerando que entre los ejes estratégicos de este Proyecto se contempla la movilizacion de
la sociedad civil para la implementacién del Proyecto asi como también la creacion de
mecanismos que promuevan la participacion de todos los actores involucrados en la gestion del
Proyecto y en el control social, antes de la construccién de las USB's se prevé el desarrollo de
actividades de diagnoéstico e identificacion de aquellas comunidades que se encuentren en
mejores condiciones para implementar con éxito este Proyecto. Entre los componentes del
Proyecto existe uno especifico que pretende fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil
y proveer concientizacién y capacitacion a los beneficiarios en aspectos relacionados con la
parte sanitaria, ambiental y social de las soluciones sanitarias a ser implementadas.

La sostenibilidad que se propone debera ser lograda por medio de construcciones que,
respetando la cultura de las comunidades a las que van destinadas y con amplia participacion
de las mismas en los procesos a ser llevados a cabo, contemplen parametros definibles de
tecnologias apropiadas. Estos criterios de tecnologias apropiadas tomaran en cuenta, siempre
que sea posible, la participacién de mano de obra local en la construccion y'montaje de las
USB/' , la capacitacién en la operacion y mantenimiento de los beneficiarios de manera a
, quedar e ndiciones de replicar las experiencias a otros beneficiarios, y que para la eleccién
TS
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de la tecnologia para la coccion de alimentos se estudien alternativas para la utilizacién del gas
y/o la energia eléctrica en substitucion de la lefla como fuente de energia alternativa para la

coccion de alimentos, buscando que los resultados del Proyecto tengan el menor impacto
ambiental posible.
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V. ARREGLOS DE GESTION

El Proyecto 00076736 de “Soluciones Sanitarias para Viviendas - Fase Piloto |”, sera ejecutado
de acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD, siguiendo la modalidad de
implementacién nacional (NIM, por sus siglas en inglés), con el apoyo del PNUD, siendo de
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) el uso de los
recursos asignados al Proyecto, asi como el logro de sus objetivos. Por su parte, el PNUD
asume la obligacion de monitorear las actividades del Proyecto para asegurar el logro de sus
objetivos y de prestar la asistencia técnica y administrativa que sea requerida para su
implementacion.

La direccién general del Proyecto sera ejercida en el marco de la Junta Directiva del Proyecto,

por la Ministra de Salud Publica y Bienestar Social y el Representante Residente del PNUD. La
Junta Directiva sera responsable de la direccion estratégica del Proyecto, aprobara el plan
operativo anual y el plan de adquisiciones, monitoreara y controlara su implementacion, revisara
las etapas concluidas y asignaré los recursos comprometidos. Con este fin la Junta Directiva del
Proyecto se reunira al menos dos veces al afio.

La gestién del Proyecto, desde el punto de vista de la responsabilidad global por su
implementacion, estara a cargo de un Coordinador Nacional del Proyecto, designado por la

Ministra de Salud, el que debera asegurarse de que los recursos del Proyecto se utilicen para
los fines de éste y de acuerdo con el plan operativo y el plan de adquisiciones aprobados. Para
cumplir sus funciones el Coordinador Nacional del Proyecto contara con el personal técnico y

administrativo necesario.

El Representante Residente del PNUD designara a un Oficial, para actuar como Garante del
Proyecto (Asegurador del Proyecto), para realizar la supervisiéon y el monitoreo de las
actividades del Proyecto, en forma objetiva e independiente orientado a garantizar el logro de

los objetivos.

En particular, para la implementacion de las Actividades 1 y 2 del Proyecto, segin se ha




de Naciones Unidas, cuyos costos de implementacién seran imputados a los fondos de los
componentes respectivos contenidos en el presente documento.

A continuacién, se presenta de manera esquemaética la estructura organizativa del Proyecto:

Rep. Res. PNUD Ministra de Salud

Unidad Ejecutora

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se
reflejan en su Politica de Recuperacién de Gastos con cargo a Otros Recursos, la Contribucion
estara sujeta a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del
PNUD y de la UNOPS en la sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestion
(GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se imputara a la Contribucién un cargo del 6% en el
caso de la UNOPS (Actividades 1 y 2) y del 4% (cuatro por ciento) en el caso del PNUD

(Actividades 1, 2y 3) H
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VL.

MONITOREO Y EVALUACION

Seguimiento y Monitoreo: El seguimiento y monitoreo estaran a cargo de la Unidad
Técnica Ejecutora. Esta sera responsable de la direccién estratégica del Proyecto,
monitoreara y controlara su implementacion, revisara las etapas concluidas y asignara
los recursos comprometidos. El Representante Residente del PNUD designara a un
Oficial de Programa del PNUD, para actuar como Asegurador de Proyecto, para el
seguimiento a las actividades y garantizar el logro de los objetivos. El PNUD facilitara a
la ITAIPU su participacion en las visitas de seguimiento y monitoreo.

Informes: La Unidad Técnica Ejecutora proveera a la ITAIPU, Informes Trimestrales de
Avance de Actividades incluyendo un detalle de las actividades desarrolladas y las
metas alcanzadas y un resumen de los gastos realizados con el aporte de Itaipu. Los
informes financieros seran presentados por el PNUD, de acuerdo con las disposiciones
del Reglamento Financiero, la Reglamentacion Financiera Detallada y las directivas
respectivas del PNUD. En particular, la Direccion de Gestion/Oficina de Finanzas y
Administracion del PNUD, proporcionara a la Itaipt al finalizar el Proyecto un estado
financiero certificado, que se presentara a mas tardar el 30 de junio del afio subsiguiente

/%w

al cierre financiero del proyecto.
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VIil. ANALISIS DE RIESGO

DIMENSION/ FACTOR VARIABLES DEH:CE:;EDEL DESCRIPCION MEDIDAS DE MITIGACION
CAPACIDAD Relevancia politico institucional del | Riesgo Se ha realizado el HACT Micro assessment.
INSTITUCIONAL Asociado en la Implementacion moderado
Capacidad operacional para la Riesgo Se aplicara reglamento, reglas y directivas del
ejecucion de recursos asignados moderado PNUD en la administracién de fondos
Procedimientos internos Riesgo (Proyecto NIM)
moderado
COMPLEJIDAD DEL Presupuesto total Riesgo Obs. El presupuesto del proyecto asciende a
PROYECTO moderado U$S 876.959, el cual fue elaborado
considerando precios de mercado y
cotizaciones de tipo de cambio US$/Gs al mes
de diciembre 2010. Una variacion muy
pronunciada en el tipo de cambio puede afectar
a la cantidad de USB a ser construidas. Por
otro lado, el donante ha establecido un
cronograma de desembolsos de 50%, 30% y
20%. Esto implicara no disponer de entrada la
totalidad de fondos, gue en caso de no
cumplirse a tiempo los desembolsos, las obras
podrian sufrir atrasos
Cantidad de contratos superiores a | Riesgo bajo No se prevén contratos superiores a 100.000
UDS 100.000 UsD
Numero actores institucionales Riesgo El Gabinete Social, junto con el MSP y BS
involucrados moderado lideran la articulacion interinstitucional
Ejecucion de actividades 1y 2por | Riesgo Reuniones de seguimiento mensuales
una tercera agencia de cooperacion | moderado
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